Jasziviny Kozség Onkormanyzata
2023. évi belso ellenorzési terve

Az dllamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 61. §-a szerint az
allamhaztartasi kontrollok célja az allamhaztartds pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodds biztositisa. Az
allamhdztartas bels6 kontrollrendszere a koltségvetési szervek bels6é kontrollrendszere
keretében valosul meg, beleértve a belsé ellendrzést is.

Az onkormdnyzat a koltségvetési szervek bels6é kontrollrendszerérdl és belss ellenérzésérdl
sz0l6  370/2011.(XL.31.) Korm. rendelet 31. §-a, valamint a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény szerint dsszeallitott éves ellendrzési
tervet fogalmazza meg:

A belsd ellendrzés tervezésének bemutatdsa

A bels6 kontrollrendszer 1étrehozasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetdje felelos az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatok
figyelembe vételével és egyben koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani
és miikodtetni, amelyek biztositjdk a rendelkezésre allo forrasok szabalyszerii, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

Az Aht. 70. § (2) bekezdése alapjan a belsé ellenérzés a belsé kontrollrendszer keretén belil
miik6dd bizonyossagot ado6 €s tanacsadé tevékenysége keretében a jogszabalyoknak és belsd
szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast és a kozfeladatok ellatasat
vizsgalva megallapitiasokat és javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje
részére. A Dbelsé ellen6rzés az ellen6rzott szervezet céljai  elérése érdekében
rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott
szervezetiranyitasi, bels6 kontroll és ellenérzési eljarasainak  hatékonysagit, a
jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valo megfelelést, valamint a koltségvetési
bevételek és kiadasok tervezését, felhasznaldsat és elszamolasat, tovabba az eszkozokkel és
forrasokkal valo gazdalkodas folyamatat.

A bels6 ellendrzés szakmai gyakorlatdnak nemzetkdzi normai szerint a belsd ellendrzési
tevékenységnek értékelnie kell a vizsgalt szervezet iranyitasat, milkodését és informécids
rendszerét fenyegetd kockazatokat, a pénziigyi és miikodési adatok megbizhatosiga és
zartsaga, a mukodesi folyamatok hatékonysiga és eredményessége, a vagyonvédelem, a
torveények, a szabalyzatok, irdnyelvek, eljarasok és szerzédések betartdsa teriiletén.

A belsd ellendrzés a 2023. évi munkatervét kockdzatelemzés alapjan készitette el, figyelembe
veve a 370/2011. (XII. 31) Kormanyrendeletben foglaltakat, tovabba a Belsé Ellendri
Kézikdnyv eldirasait, €s a belsé ellendrzés szakmai gyakorlatanak nemzetk6zi normait, amely
szerint felmérésre kerliltek (kockazatelemzés) a koltségvetési szervek tevékenységét érintd,
gazdalkodasi folyamataban rejlé kockazatok. A kockéazatelemzés felmérésével, a felsé vezetés
javaslataval, az ellendri fokusz kialakitasaval, a feltart kockazati tényezék beazonositasaval,
mindsitésével, valamint az ellen6rzési tapasztalatok figyelembe vételével lett meghatrozva
az ellenbrizendé folyamat, és az ellenérzés célja, majd ezek alapjan keriilt sor az éves
tervjavaslat elkészitésére.



Az ellendrzési tervet megalapozo elemzések, kockazatelemzések
Az éves ellendrzési tervet megalapozo:
- elemzések, altalanos felmérések elvégzésének idépontja(i):
2022. november 11-t6] 2022. november 15-1g.

Az elvégzett kockazatelemzés rovid dsszefoglalisa

A belso ellendrzés az éves terv dsszedllitasdandl figyelembe vette:

e az Onkormanyzatot érinté gazdalkodasi tevékenységet, a polgarmesteri hivatal
gazdalkodasat, tovabba az Onkorményzat feliigyelete ald tartozo koltségvetési
szerveknél ellatando tevékenységeket,

e ahelyi dnkormanyzat miikodését, konyvvezetési kotelezettségét,
a kozbeszerzésrol szold torvényt, és a helyi Kdzbeszerzési Szabdlyzat el6irasait, a
kozbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasat,
a korabbi évek belso ellendrzeési dokumentumait,

e abelso ellenérzés rendelkezésére allo eréforrast.

A veszélyt jelentd kockazatok meghatarozasa:
forrashiany,
jogszabalyi véltozasok,
az Onkormanyzat és intézmények szabalyozottsaga,
informacioaramlas,
dokumentaltsag,
human er6forras (gazdasagi apparatus személyi feltételei és szakképzettsége),
a gazdalkodasi tevékenység targyi és informacios feltételei,
a bels6 kontrollrendszer kialakitasa, mikodtetése.

A belsé ellenérzés fokuszaban a folyamatosan véltozé szamviteli ¢és gazdalkodasi
szabalyozok szakszer(i alkalmazasanak vizsgalata all, kiilonos tekintettel az atalakuldsokra.
Az dnkormanyzati gazdalkodasra vonatkozé jogszabdlyok jelentOs valtozasa, a megviltozott
jogszabalyi kdrmyezetben készitett koltségvetés végrehajtidsa az irdnyadd torvények alapjan
komoly szakmai feladatot jelent, €s a szabalyszerii miikodést alapozza meg. A belséellendrzés
hozzasegithet a helyes gyakorlat kialakitdsahoz.

A bels6é ellendrzés fontos feladata a potencialis hibak megel6zése érdekében, hogy a
megjelend vj, illetve jelentés mértékben modosuld jogszabélyok értelmezéséhez egységes
végrehajtasahoz segitséget nyujtson, egyiittmikédve az ellenérzott koltségvetési, illetve
egyéb szervezettel.

Az onkormanyzatnal a belsé ellendrzés rendszeres, kiils6é szolgaltatd megbizasi szerzodés
alapjan latja el a feladatot.

A kockazatelemzés eredménye
A 2023. évi belsé ellendrzési terv elkészitéséhez a kockazatelemzés elkészilt. A

kockazatelemzés alapjan sor keriilt a folyamatok megértésére, a kockazatok azonositaséra, a
kockazatelemzés eredményének megallapitasara.



Az ‘dnkorményzat tevékenységei kozil els6dlegesen azok a folyamatok es tevékenységek
keriiltek kivalasztasra, amelyekben forrashiany, jogszabalyvaltozas, emberi eroforras
kockazatok eléfordulnak.

A 2023. évi belsé ellendrzés feladatainak tervezését a kovetkezd prioritdsok hataroztak meg:
e az 6nkorméanyzat és az irdnyitdsa ala tartozo intézmények vezet6i altal feltart
kockazatok kezelése,
e akordbbi belsé ellendrzések soran tapasztalt hidnyossagok, hibak,
az integralt kockazatkezelési rendszer mukdodtetése,
o az elézb ellendrzés ota eltelt id6.

A kockézatelemzés alapjén felallitott prioritasok a belsé ellenérzési terv Osszellitdsanal
figyelembe vételre kertiltek, miszerint a magas kockézatu teriiletek a lehetd leghamarabb
keriiljenek ellenérzésre és a kovetkezo 2 évben minden tertiletre kertiljon sor.

A kockézatelemzés eredményét az 1. szamu melléklet tartalmazza. A kockéazatelemzes
prioritdsainak figyelembe vételével elkészitett 2023. évi belsd ellendrzési terv az ellendrzes
idésziikségletével a 2. szamu mellékletben talalhato.

A belsd ellendrzést kiils6 szolgaltato végzi, ezért a kotelezd képzésre, tovabbképzesre nem
kell tervezni tovabbi id@sziikségletet. Szerzédése alapjan ellatja a belsd ellendrzési vezetd
tevékenységét is.

A belsé ellendr a jogszabalyi feltételnek megfelel, rendelkezik az eloirt végzettséggel és az
sllamhéztartasi belsé ellendrok nyilvantartasaban regisztraltként szerepel.

Szolnok, 2022. november 22.

Illyésné Nagy Terézia
belsd ellendrzési vezeto

El6zetes vezetdi jovahagyas idopontja: 2022. november 2t y
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Zéaradék:

A 2023. évi belsé ellendrzési tervet Jaszivany Kozségi Onkorményzat KépviselS-testiilete
/2022. (....) szamu hatarozatéval hagyta jova.

Tari Andras
polgarmester




Jaszivany Kozségi Onkorméanyzat 1. szamu melléklet

Azonositott kockazati tényezdk és értékelésiik

Kockazat leirasa Hatas Bekovetkezési | Kockazat
valosziniiség

Az onkorményzatnal szitkséges | kozepes alacsony kozepes

szabalyzatok megléte

Eurépai Uniés palyazat pénziigyi | kozepes alacsony kozepes

elszdmolasa

Pénzkezelés, szamviteli bizonylatok kozepes alacsony kozepes

kezelése. Bankszamla forgalom

lebonyolitasanak rendje

Kozbeszerzés lebonyolitasa kozepes kozepes kozepes

Onkormanyzati targyi eszk6zOk | magas magas magas

nyilvantartasa, kezelése

A helyi adok és az Onkormanyzatot | magas alacsony kozepes

megilletd, adok modjara behajtando

koztartozasok kezelése

Civil szervezetek onkormanyzati | kdzepes alacsony kozepes

tamogatas nyujtasa, elszamoldsa

Kozfoglalkoztatas tamogatéasanak | kozepes kozepes kozepes

igénylése, felhasznalasa, elszamolasa

A zarszamadasi rendelet el6készitése, a koézepes kozepes kozepes

testiileti anyag Osszeallitasa, elfogadasa

A megéllapitott teleplilési tamogatasok | kozepes kozepes kozepes

dokumentaltsaga

Az Onkormanyzat  sajat tulajdonu | magas magas magas

gépjarmiiveinek hasznélata,

szabalyozéasa

A gazdalkodassal bsszefliggh szabéalyzatok megléte azért jelent kdzepes kockazatot, mivel
folyamatosan valtoznak a jogszabalyok és megfelel, a belsd kontrollrendszerbe beépiild
szabélyzatok ellen6rzése 201 9. évben megvalosult.

Eur6pai Unids palyazat pénziigyl clszamolasanak ellendrzése nem relevans, ezért kozepes
kockazatq.

Pénzkezelés, szamviteli bizonylatok kezelése és a bankszamla forgalom lebonyolitasanak
rendje kozepes kockazaty, mivel ellendrzése 2020. évben megtorteént.

Kozbeszerzés lebonyolitasanak cllenérzése kozepes kockézati, mivel nem volt.

Az dnkormanyzati targyi eszk6zok nyilvantartasa, kezelése magas kockazatot képvisel, mivel
ellendrzése 2016. évben tortént.



A helyi adok és az Onkormanyzatot megilleté, adok modjara behajtandé koztartozasok
kezelése a bevételek beszedése miatt jelentGs tényezo, kozepes kockazatinak itéltiik.

Koltségvetést megalapozo felmérés pontossaga kozepes kockazatli, mivel az onkormanyzat
kovetkezo évi egyes bevételeit a mutatoszamok alapjan kapja.

Civil szervezetek Onkormanyzati tamogatds nyujtasanak, elszamolasanak ellendrzése
2017.évben megvalosult, ezért kozepes kockazatu.

Kozfoglalkoztatas tdamogatasanak igénylése, felhasznalasa, elszamolasa 2018. évben volt
ellendrizve, kdzepes kockazatu.

A zarszamadasi rendelet elokészitése, a testiileti anyag Osszeallitasa, elfogadasa olyan fontos
minden 6nkormanyzat életében, hogy ellenérzését 2021. évben elvégeztiik és jelenleg kozepes
kockazatunak itéljiik.

A megallapitott telepiilési tdmogatasok dokumentaltsiganak ellenérzése 2022. évben
megtortént ezért kézepes kockazatu.

Az onkormanyzat sajat tulajdonu gépjarmiiveinek haszndlata, szabalyozasa még nem volt
ellendrizve, ezért magas kockazatu,

Szolnok, 2022. november 22.

Illyésné Nagy Terézia
belsé ellendrzési vezetd



2. szamu melléklet

Jaszivany Koézség Onkormanyzata 2023. évi bels6 ellendrzési terve

1. Az onkormanyzat sajit tulajdond gépjarmiiveinek hasznalata, szabalyozasa

Célja: annak megallapitasa, hogy a gépjarmiihasznalat szabalyozasa megfelelo-¢, a belsé
kontrollrendszer kialakitasra keriilt-e, a pénziigyi elszdmolasok, bizonylatok megfelelnek-e a
vonatkozo jogszabalyi eldirdsoknak.

Targva: szabalyzatok, kifizetési bizonylatok, nyilvantartasok, menetlevelek
Idészak: 2022. januar 1.- 2022. december 31.
Azonositott kockazati tényezok:

- Nem megfelel6 kialakitasban rejlé kockéazatok

- Vonatkozd jogszabdélyi elirasok be nem tartasaban rejlé kockazatok
- Szabalyozatlansagbdl eredo kockazatok

Ellendrzés tipusa: szabalyszerliségi ellendrzés

Modszere: tételes

Az ellenérzés iitemezése és ellenérzendoé teriiletek:
Jaszivany Kozségi Onkorményzat
Jaszszentandrasi K6zos Onkorményzati Hivatal utjan
2023. II. negyedév

Eroforras sziikséglet: 5 nap




