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Vezetdi dsszefoglald

Az éves ellendrzési terv végrehajtasdrol készitett éves ellenGrzési jelentést, illetve éves Hsszefoglald
ellendrzési jelentést az allamhaztartasért felelGs miniszter altal kozzétett modszertani Utmutatd
figyelembevételével kell 6sszedllitani.

Az éves Gsszefoglald jelentés képet ad Jaszivany Kozség Onkormanyzata belsé kontrollrendszerének
kiépitettségérdl és milkddésérél, bemutatja a 2019. évben éves ellendrzési terv alapjan végrehajtott
ellenGrzés megallapitasait, kdvetkeztetéseit.

Az ellendrzés lefolytatdsdn tul az ellendr tanacsadasi tevékenységet nem végzett.

A lefolytatott ellendérzésrél készitett jelentés dsszhangban volt az ellenérzési programmal, teljesitette
az ellenGrzés a kitlizott célt. Tartalmat tekintve megfelel a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és bels6 ellendrzésérdl szoldé 370/2011. (XI1.31.) Kormdanyrendelet 39. §-dban
foglaltaknak.

2019. évben olyan sdlyos szabalytalansagot, hidnyossdgot nem dllapitott meg az ellen&rzés, amely
biintetd, szabalysértési, fegyelmi vagy kartéritési felel6sségre vonast tett volna szilkségessé.

I A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa énértékelés alapjan (Bkr. 48.
§. a) pont)

Jaszivany Kozség Onkormanyzata 2019. évi belsé ellenérzési tevékenységét az aldbbi jogszabélyok
hataroztak meg:

e az allamhaztartdsrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény,
e azadllamhaztartasrol sz616 torvény végrehajtasardl sz6l6s 368/2011. (X11.31.) Korm. rendelet,

e a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belss ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet.

A bels6 ellendrzési feladatok ellatasat kiils6é szolgéltatéval kotdtt megbizasi szerzédés alapjan
biztositott szakértdi napokkal valésitottak meg.

A bels§ ellendrzés funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, feladatdt a jegyzGvel és a pénziigyi
ugyintézével vald egyeztetéssel, a megkotott szerzédés keretei kozott latta el a vonatkozd
jogszabalyok, az NGM utmutatoi és a Belsd Ellendrzési Kézikényv felhasznalasaval.

Az ellendr fliggetlen, objektiv ellenérzési és tandcsadoi tevékenységével segitette a Jaszivany Kdzség
Onkormanyzatanak szabdlyszer(, hatékony és eredményes m(ikodését.
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1/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa) pont)

A 2019. évi ellenrzés a 2019. évi éves ellendrzési terv alapjan zajlott. A terv végrehajtasa soran a
legfontosabbnak és kockazatosnak itélt téma keriilt meghatarozasra, hogy a belsé ellenérzés segitse
a szervezet mikddése szempontjabdl fontos célok elérését, a mikodés eés gazdalkodas
szabdlyszer(iségét.

Az Onkorményzaton beliil egy teriiletet érintett, az nkormanyzatnal sziikséges szabalyzatainak teljes
kord felllvizsgalatat. Az ellendrzés lefolytatasra kerdilt.

A lefolytatott ellenSrzésrél készitett jelentés Gsszhangban volt az ellendrzési programmal, teljesitette
a belsé ellen6rzés céljat. Tartalmat tekintve megfelel a 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet 39. §-dban
elGirtaknak. A jelentésbhen tett megallapitasok megfeleléen alatamasztottak voltak, az ellen&rzottek
részérél az el6zetes egyeztetés soran felvetett mddositasi igények mérlegelésre keriiltek és részben
be lettek épitve a végleges jelentésbe.

1/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések osszesitése

Targy cel Mdédszer

1.Az ellendrzés cime: Az Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, Az ellendrzés soran
onkormanyzatnal sziikséges hogy a szabalyzatok készen vannak-e, alkalmazott médszer:
szabdlyzatok teljes kord feltilvizsgalata megfelelnek-e a jogszahalyoknak?

szabdlyossagi
Targya: szabalyzatok ellendérzés

.....

meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett jelentések
szama és rovid dsszefoglalasa

2019. évben olyan silyos szabalytalansdgot, hidanyossagot nem allapitott meg az ellenérzés, amely
biintetd, szabalysértési, fegyelmi vagy kartéritési feleldsségre vondst tette volna sziikségesse.

1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elésegitd és akadalyozd tényezék bemutatasa (Bkr. 48. §
ab) pont)

Az ellen6rzés kereteit a megkotott szerz6dés képezte, amelynek idSkerete a szlikséges vizsgalat
elvégzését lehetbve tette.

A vizsgélat sordn az ellenérzétt munkatarsak konstruktiv hozzaallasa és kozremiikodése segitette az
ellenérzés lefolytatasat, akadalyok nem meriltek fel a végrehajtas soran. A megaéllapitdsok
el6zetesen egyeztetésre keriiltek és Ugy nyerték el végs6 formajukat.
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1/2/a) A belsé ellenrzési egység(ek) humaneréforras-ellatottsaga

Jaszivdny Kozség Onkormdnyzatédnal 2019. évben megbizési szerz6dés alapjan kiilsé szolgaltatd belss
ellendr volt. A belsé ellen6r a jogszabalyi feltételeknek megfeleléen rendelkezik az eldirt
végzettséggel és a regisztralt dllamhaztartasi belsé ellen6rok nyilvantartdsdban szerepel. Kotelezd,
kétévenként esedékes tovabbképzését teljesitette.

1/2/b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérék szervezeti és funkcionalis fliggetlenségének
biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A bels6 ellenGr a megbizasi szerzddésénél fogva funkciondlisan figgetlen a belsd szervezeti
egységektdl. A munkdjat a jegyzével és a vezetGkkel egyeztetve, nekik vald beszamoldssal és a
jelentések dtadasaval végezte. Az ellendr operativ tevékenység elldtasaban nem vett részt.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

Az ellendGrzés soran a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belss ellendrzésérél sz616
jogszabdly (Bkr) 20.§-a szerinti osszeférhetetlenségre okot add koriilmény nem meriilt fel, amely
akadalyozta volna az ellendrzés elfogulatlan végrehajtdsat és intézkedést tett volna sziikségessé.

gr v 8

1/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A bels6 ellen6rzési tevékenység végrehajtdsa soran a Bkr. 25.§-dban foglalt ellenérzési jogokat
semmiféle korlatozas nem akaddlyozta. Az ellenér a sziikséges dokumentumokat megkapta, az
érintettekkel konzultdlhatott és a sziikséges segitséget megkapta az ellenGrzésekhez.

1/2/e) A bels6 ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezék

A szerzB8deés szerinti teljesitést nem akaddlyozta érdemlegesen semmilyen tényezd.

1/2/f) Az ellenérzések nyilvantartasa

A belsé ellendr ellatta a belsé ellendrzési vezetd feladatat is egy személyben. Nyilatkozik arrél, hogy
az elvégzett belsd ellendrzésrél a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartast vezeti. Az ellenérzési
dokumentumok meg6rzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszer(i, biztonsigos

tarolasarol gondoskodik.

1/2/g) Az ellen8rzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellen6rzések szamdnak novelése elGsegitheti a gazdasagosabb, hatékonyabb és eredményesebb
munkavégzést.
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I/3. A tandcsadd tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

Tanacsadasi tevékenység az ellendrzésekkel osszefiiggésben zajlott, mas tekintetben nem vegzett
tanacsadasi tevékenységet.

1. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48. § b)

pont)

A Jaszivany Kozség Onkormanyzatdndl elvégzett ellendrzés tapasztalatai alapjan megallapithato, hogy
a gazdasagi teriileten kialakitottak a belsé kontrollrendszer kereteit.

11/1 A belsé kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének ndvelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

megallapitasok kovetkeztetések javaslatok

Az dnkormanyzatnal sziikséges szabalyzatok teljes korii feliilvizsgalata

A szabalyzatok fellilvizsgalata | A szabalyozds ezen | Javaslat megfogalmazasara nem volt
soran tételesen ellenériztem a | mddja megfeleld, | sziikség.

kotelezé szabdlyzatok meglétét | mivel minden vezetd
és el@irdsainak szabalyossagat, | jovahagyodlag aldirta a

aktualis dllapotat. | szabalyzatokat.
Jészszentandras Kozos
Onkorményzati Hivatal
szabdlyzatainak elirasai

kiterjednek Jaszivany Kozség
Onkormanyzatra is.

A Pénz- és értékkezelési | A kézpénz haszndlata | Javaslom, hogy a Pénz- és

szabdlyzatnal észrevételezem, | 30 napon tuli. értékkezelési szabalyzat 4. pontjat
hogy a 4. Pénzbeszedd helyek modositsak oly madon, hogy az
ey 5 ellatottak részére végrett
és miikodése pontban szerepld, - o .

il il g i beszerzéseket ne kdozpénzhdl
tanyagon H'O 0’ Hite ev'ee!en fedezzék, hanem az ellatottak
felvett  készpenz ellatmany pénzébsl vagy az elSleg kezelés
egész évben naluk van, abbdl szabdlyai szerint jarjanak el.

fedezik az ellatottak részére a
napi bevasarlast, amig velik el
nem szamolnak és gy
folyamatosan visszapotlodik az
osszeg.

A gazdéalkodéssal kapcsolatos | A szabdlyzat elirdsai, | Javaslat megfogalmazdsara nem volt
elGirasokat a Gazdalkodasi | kijel6lései, jogszabalyi | sziikség.
szabdlyzat tartalmazza.
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Eldirasai, kijeldlései, jogszabdlyi | hivatkozasai helyesek.
hivatkozdsai  helyesek. Az
alairas bélyegz6 haszndlata
meg van tiltva altaldaban, csak
Jaszivany Kbzség
Onkormanyzaténak
polgarmestere hasznélhatja
személyesen, masnak nem
adhatja at.

Osszességében megillapithatd, | A sziikséges kotelez§ | Javaslom, hogy U] szabalyozas
hogy a sziikséges, kotelezd | szabdlyzatok késziiljon a belféldi kikiildetésrél és
rendelkezésre &linak. aktualizéljak a régebbi

szabalyzatok rendelkezésre
szabalyzatokat.

allnak és néhany kivétellel az
elbirasaik helyesek, a neveket
illet6en aktualizalni sziikséges
néhany szabalyzatot.

11/2 A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése a bels6 ellenérzési tevékenység tapasztalatai
alapjan.

a) Kontrollkdrnyezet

A koltségvetési szerv bels6 szabalyzatban rendezi a miikédéséhez, gazdalkoddsahoz kapcsolodd és
pénziigyi kihatdssal bir6, jogszabédlyban nem szabalyozott kérdéseket. igy kiilondsen a gazdalkodassal
— a Kkotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvdnyozds
gyakorldasanak modjdval — eljardsi és dokumentdcids részletszabdlyaival, valamint az ezeket végz§
személyek kijeldlésének rendjével kapcsolatos belsd elSirasokat.

Az ellenbrzés éltal elvégzett vizsgdlatok eredményeként a kilsé koérulményekre is tekintettel
megfelelnek itélhet6 a kontrollkdrnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités, belss
szabdlyzatok, feladat- és hatdskorok, folyamatok meghatdrozédsa és dokumentdldsa, human
er6forras, etikai értékek és integritas, a mikodés és feltételeinek intézményi szabdlyos és
szabalyozott biztositasa. A gazddlkoddst és a miikodést érint6 szabalyozdk felllvizsgdlata és

aktualizaldsa folyamatos.

b) INTEGRALT KockAzATKEZELESI RENDSZER

A kockézatkezelés soran fel kell mérni, és meg kell dllapitani a koltségvetési szerv tevékenységében,
gazdalkodasaban rejl6 kockdzatokat. A kockdzatkezelés rendjének kialakitdsa sordn meg kell

7
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hatdrozni azon intézkedéseket és megtételik madjat, amelyek csokkentik, illetve megsziintetik a
kockazatokat. A kockdzatkezelés, mint moddszer a vezetés gyakorlati eszkdze, a tervezés és
dontéshozatal, a végrehajtas alapvet6 része.

Az Onkormanyzat alapvet6 gazdasagi érdeke, hogy a kotelezd és onként vallalt feladatellatdsanak
valtozasabodl eredd kockdzatot a megfeleld szervezeti struktdra kialakitdsaval, a feladat és hataskorok
tgyrendben, illetve a munkakari leirdsokban vald rogzitésével csokkentse. Az elvért tudast és szakmai
ismeretet a dolgozok részére tovdbbképzéseken és egyeztetd megbeszéléseken vald részvétel
biztositasaval novelje.

A kockéazatfelmérés sordn olyan ellenérzési témakat vélasztottunk, amellyel minél nagyobb
lefedettséget érjink el. A kockazatkezelés megfeleld volt.

c) KONTROLLTEVEKENYSEGEK

A munkakori leirasokban a feladatok helyesen keriltek kiosztasra. A feladatvégzés folytonos, de a
munkatdrsak leterheltsége miatt folyamatosan tébbletmunka végzése meriilt fel.

D) INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO
Az informacidaramlds a vezet8k és dolgozdk kdzott folyamatos.
€) NYOMON KOVETESI RENDSZER {MONITORING)

Az operativ monitoring tevékenység a meghatdrozott rendszerességgel megtartasra keriil6 vezetdi
értekezleteken torténd szamonkéréssel és beszamolassal valosul meg.

A belsé ellenérzés utdlagos monitoring tevékenység, amely a mar megtortént cselekményt tarja fel.
B(incselekményre, szabalysértésre okot add mulasztdst, hianyossagot az ellen6rzések nem tértak fel.

Ill. Az intézkedési tervek megvalésitasa (Bkr. 48. § c) pont)

Az ellendrzés gyakran az azonnali helyszini javitasi modszert alkalmazza, igy intézkedési tervek
készitésére akkor van sziikség, ha a javitasi folyamat, a feladatok végrehajtasa hosszabb idét vesz
igénybe, vagy jogszabdlyi szabdlytalansigok kikiiszébolését kell végrehajtani. A Bkr. 42. §-ban
foglaltaknak megfelelden a jelentéstervezet kikiildésekor a belsé ellendrzési vezetd felhivta az

ellen6rzottek figyelmét az érdemi észrevétel megtételének szabalyaira.

Intézkedési terv készitésére és végrehajtasara nem volt szitkség 2019. évben. Athizédo intézkedési

terv nem volt.



