Jaszivany Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 4/2026. (IV. 21.) 6nkormanyzati
rendelete

a helyi 6nazonossag védelmérdl sz616 8/2025. (IX. 11.) 6nkormanyzati rendelet médositasarol

[1] Jaszivany Kozség Onkorményzatinak Képviselo-testiilete tdmogatja a helyben élok
megélhetdségének eldsegitését, kiilonds tekintettel azokra, akik a telepiilésen élnek, dolgoznak vagy
csaladi kapcsolatokkal birnak.

[2] A rendelet 6sszhangot kivan teremteni az egyéni jogok és a kozosségi érdekek kozott ugy, hogy
Jaszivany koézség hagyoményait, tarsadalmi rendjét és értékeit megdrizze a kovetkezd generaciok
szamara is.

[3] Jaszivany Kozség Onkormdanyzatanak Képviselé-testiilete Magyarorszag Alaptorvénye 32. cikk
(2) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotéi hataskorében, a helyi Onazonossag védelmérol
sz016 2025. évi XLVIIL t6rvény (tovabbiakban: Hotv.) 22. § (2) bekezdésében meghatarozott
feladatkorében eljarva a kovetkezoket rendeli el:

1.§

A helyi 6nazonossag védelmérol szolo 8/2025. (IX. 11.) énkormanyzati rendelet 5. § (4) és (5)
bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezések lépnek:

»(4) A betelepiilési hozzajarulasként megfizetett sszeget az eljards megsziintetése esetén az
Onkorményzat a dontés kozlését kovetd 8 napon beliil visszautalja a kérelmezd részére.

(5) A lakeim Iétesitési kérelmet a betelepiil a vele egy haztartasban €16 kozeli hozzatartozdjaval
egylitt is benyujthatja.”

2.§

A helyi Onazonossag védelmérél szolo 8/2025. (IX. 11.) 6nkorményzati rendelet 7/A. § 3)
bekezdése helyébe a kivetkezd rendelkezés 1ép:

»(3) A birsdg maximalis Osszege természetes személyek esetén 200.000.- Ft. A Képviselé-testiilet a
birsag 6sszegér6l dont.”

3.§

A helyi 6nazonossag védelmérdl szolo 8/2025. (IX. 11.) énkormanyzati rendelet 8. § (3) bekezdés
a) pontja helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

(Az alanyi mentesség megdllapitdsa irdnti kérelemhez csatolands:)

»a) a Hotv. 6. § (1) bekezdés a) pontja szerinti mentesség esetén hatésagi bizonyitvany
(hazassagi, sziiletési anyakényvi kivonat) vagy személyi igazolvany,”

4. §

A helyi dnazonossag védelmérdl szolo 8/2025. (IX. 11.) dnkorményzati rendelet 1. melléklete az 1.
melléklet szerint modosul.






5. §

Hatalyét veszti a helyi 6nazonossag védelmérol szolo 8/2025. (IX. 11.) dnkormanyzati rendelet

a)
b)
¢)
d)
e)
i
2
h)

Ez

3. § (1) bekezdés b) pontja,
5. § (3) bekezdése,
5. § (7) bekezdés b) pontja,
5. § (8) bekezdése,

,,0. Lakcim Iétesités tilalma” alcime,

,.71. Lakcim létesités feltételhez kétése ™ alcime,
8. § (6) bekezdése,
1. melléklet 5.2-5.7. pontja.
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1. melléklet a 4/2026. (IV. 21.) onkormdnyzati rendelethez

1. A helyi 6nazonossag védelmérdl szolé 8/2025. (IX. 11.) nkorményzati rendelet 1. melléklet 2.
pont helyébe a kévetkez6 pont 1ép:

»2. Fent jegyzett kérelmezé kérem T. KépviselO-testiiletet, hogy az alabbi ingatlanban részemre és
hozzitartoz6im részére a lakcimlétesitéshez hozzajarulni sziveskedjen. Kijelentem, hogy a kérelem
5. pontjdban meghatérozott dokumentumokat hidnytalanul csatoltam, a betelepiilési hozzajarulast az
Onkormanyzat részére megfizettem.”

2. A helyi 6nazonossag védelmérdl szol6 8/2025. (IX. 11.) énkormanyzati rendelet 1. melléklet 3.
pontja helyébe a kovetkez6 pont 1ép:

3. Kozeli hozzatartozokra vonatkozo adatok:

3.1.
neve:

Kozeli

3.2.

lakcime:

3.3.
neve:

Kozeli

hozzatartozo

Kozeli

hozzatartozé

3.4.
neve:

Kozeli

3.5.

lakcime;

3.6.
neve:

Kozeli

hozzatartozo

Kozeli

hozzatartozé

3.7.
neve:

Kozeli

3.8.

lakcime:

3.9.
neve:

Kozeli

hozzatartozé

Kozeli

hozzatartozé

3.10.
neve:

Kozeli

3.11.

lakcime:

3.12.
neve:

Kézeli

hozzatartozo

Kozeli

hozzatartozé

hozzatartozo

jelenlegi

anyja

hozzatartozo

jelenlegi

anyja

hozzatartozé

jelenlegi

anyja

hozzatartozé

jelenlegi

anyja






3.13.
neve:

Kozeli

3.14.

lakcime:

3.15.
neve:

Kozeli

hozzatartozd

Kozeli

hozzatartozo

3.16.
neve:

Kozeli

3.17.

lakcime:

3.18.
neve:

Kozeli

hozzatartozo

Kozeli

hozzatartozo

b

hozzatartozé

jelenlegi

anyja

hozzatartozd

jelenlegi

anyja






Végso eldterjesztdi indokolas

A helyi 6nazonossag védelmérél szol6 2025. évi XLVIIL torvény (tovabbiakban: Hotv.) 22. § (2)
bekezdésében felhatalmazast kap a telepiilési onkormanyzat, arra, hogy a telepiilést védelemben
részesitheti hagyomanyos tarsadalmi rendjét és befolyasolhatja annak fejlodési irdnyat és rendelettel
jogvédelmi eszkozok alkalmazéasat vezetheti be.

Jaszivany Kozség Onkormanyzata KépviselS-testiiletének az Alaptoérvénye 32. cikk (2)
bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotoi hataskdrében eljarva megalkotta ahelyi 6nazonossag
védelmérdl sz6l6 onkormanyzati rendeletet. Torvényességi felhivas okan sziikségessé valt a
rendelet modositasa a jogszabalyoknak valé megfeleléség miatt.

a helyi 6nazonossag védelmérdl szolo 8/2025. (IX. 11.) 6nkormanyzati rendelet médositasarél
260160 6nkormanyzati rendelet elézetes hatasvizsgilata

A 2011. januar 1-jétd] hatalyos, a jogalkotasrdl sz6lo 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban:
Jat.) 17. §-a és a helyi 6nazonnossag védelmérol sz616 2025. évi XLVIIL. torvény( a tovabbiakban:
Hovtv.) Hovtv. 5. § (8) bekezdés szerint:

17. § (1) A jogszabaly eclokészitGje — a jogszabalyban feltételezett hatasaihoz igazodo
részletességli ~ elézetes hatasvizsgilat elvégzésével felméri a szabélyozas varhatd kovetkezményeit.

(2) A hatasvizsgalat soran vizsgélni kell

a.) atervezett jogszabdly valamennyi jelent6snek itélt hatasat, kiilondsen
aa.) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait
ab.) kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,
ac.) adminisztrativ terheket befolyasolé hatasait, valamint
b.) a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotds elmaradasanak varhatd
kovetkezményeit, és
¢.) ajogszabaly alkalmazéaséhoz sziikséges személyi, targyi és pénziigyi feltételeket.
d.) a telepiilés tarsadalmi és gazdasagi folyamataira gyakorolt hatdsait
e.)a beteleplilésnek a telepiilés kialakult és megtartandd helyi életformajara, tarsadalmi
berendezkedésére, valamint a telepiilés karakterére gyakorolt pozitiv és negativ hatasait
f) a betelepiilés nyomén jelentkezé helyi kozszolgaltatisi igények, az 6nkormanyzat
megndvekvo feladatai és azok teljesithetdségének hatdsait
g.) a betelepiilés a helyben ¢lok Iétfeltételei, helyben maraddsa — kiilonos tekintettel az
¢letmindségre, a fiatal generacidk helyi otthonteremtési lehetdségei, tovabba az ingatlandrak
tiikrében varhaté hatdsai, valamint a munkaerépiaci adottsagok és igények szempontjabél a
telepiilésre betelepiilni szandékozo személyek foglalkoztatottsiga szempontjabol varhaté hatasait
h.)a helyi onazonossag védelme érdekében alkalmazando jogvédelmi eszkoz 4ltal biztositott
korlatozas ardnyos-¢ €s a vizsgalt 6nazonossag-védelmi cél kisebb korlatozast jelentd jogvédelmi
eszkoOz alkalmazasaval is elérhetd-e:

Jaszivany Kozség Onkormanyzaténak, a helyi 6nazonossag védelmérdl szol6 rendeletében foglaltak
varhaté hatésai — a Jat 17. § (2) bekezdésében és a Hovtv. 5. § (8) bekezdésében foglalt elvarasok
tilkrében — az alabbiak szerint 6sszegezhetOk:

1. A tervezett jogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt hatasa
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A jogszabily tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatdsai és a telepiilés tarsadalmi és
gazdasagi folyamatai tiikrében:

a.)4 tarsadalmi hatdsai: A rendelet bevezetése lehet6séget ad az onkormanyzatoknak, hogy — sajat
dontésiik alapjan — szabdlyozzak a teleptilésiik fejlddését, meg6rizve a hagyomanyaikat, tarsadalmi
rendjiiket és értékeiket.

b)) A Tervezet gazdasdgi, koltségvetési hatdsai: a helyi dnazonossdg védelmérdl szolo rendelet
bevezetésével novekszik az Onkormanyzat bevétele az egyszeri betelepiilési hozzajarulas
Osszegének befizetésével. A hozzijarulasbol szdrmazd bevétel az Onkormanyzati koltségvetés
bevétele, mely altal az onkormdnyzat fodsszege novelhetd, melynek kovetkeztében feladatait
magasabb szinvonalon lathatja el.

c.) A Tervezet telepiilés tarsadalmi és gazdasdagi folyamataira gyakorolt hatdsa: A rendelet célja a
telepiilés térsadalmi és gazdasdgi folyamataiban bekovetkezé véltozasokhoz vald alkalmazkodas,
valamint a helyi koz6sség érdekeinek kiegyensulyozott érvényesitése.

d) a betelepiilésnek a telepiilés kialakult és megtartando helyi életformdjdra, tdrsadalmi
berendezkedésére, valamint a telepiilés karakterére gyakorolt pozitiv és negativ hatdsai: A
szabalyozas kialakitdsa sordn az Onkorméanyzat értékelte és mérlegelte a telepiilés jelenlegi
allapotat, kiilonos tekintettel a kialakult és meg6rzend6 helyi életformara, a telepiilés karakterére

gyakorolt lehetséges hatasokra ¢s a telepiilés tarsadalmi berendezkedését figyelembe véve alkotta
meg a rendeletet.

e.) a betelepiilés nyomadn jelentkezd helyi kozszolgdltatdsi igények, az onkormdnyzat megnovekvs
feladatai és azok teljesithetdsége:

a rendelet megalkotdsa soran az 6nkormdanyzat figyelembe vette a kozszolgaltatasok iranti igények
alakuldasat ¢s az Onkormdnyzati feladatellatds teljesithetoségét, mely részben megnéveli az
adminisztrativ terheket.

f) a betelepiilés a helyben él6k létfeltételei, helyben maraddsa — killonos tekintettel az
¢letmindségre, a fiatal generdcick helyi otthonteremtési lehetSségei, tovdbbd az ingatlandrak
tikrében vdrhat6 hatdsai, valamint a munkaerdpiaci adottsdagok és igények szempontidbdl a
telepiilésre betelepiilni szdndékozé személyek foglalkoztatotisdga szempontiabdl varhaté hatds: a
rendelet megalkotasakor kiemelt szempont volt a helyben él6k életmindségének megbrzése és
javitasa, a helyi koz0sség megersitése, valamint a fiatal generaciok helyben maradasanak és
letelepedésének elsegitése. Ezzel Osszefliggésben az dnkormanyzat vizsgilta az ingatlanpiaci
viszonyokra €s a telepiilés gazdasagi szerkezetére gyakorolt hatésait, ideértve a helyi foglalkoztatas
¢s a gazdasagi tevékenységek alakuldsat is.

g) a helyi onazonossdg védelme érdekében alkalmazandé jogvédelmi eszkéz dltal biztosttott
korldatozds ardnyos-e és a vizsgdlt onazonossig-védelmi cél kisebb korldtozdst jelent jogvédelmi
eszkoz alkalmazdsdval is elérheté-e:

a szabalyozas célja a telepiilés arculatanak és tarsadalmi kohéziojanak védelme, amely érdekében az
onkormanyzat ardnyos és sziikséges jogi eszkdzoket kivan alkalmazni. A rendelet tervezetben
foglalt rendelkezések ennek megfeleléen ugy keriiltek kialakitasra, hogy a kitiizott célok eléréséhez
szilkséges mértéket ne haladjék meg, ugyanakkor hatékonyan jaruljanak hozz a helyi kozosség
érdekeinek védelméhez






A jogszabdly kornyezeti és egészségi kivetkezményei:

A rendelet a jelenlegi helyzethez viszonyitott kornyezeti és egészségi kovetkezményei, eltérései
nincsenek.

A jogszabdly adminisztrativ terheket befolydsold hatdsai:

A rendelet megalkotésa az adminisztrativ terheket megndveli.

1. A jogszabaly megalkotisdnak sziikségessége, a jogalkotds elmaradasanak varhato
kovetkezményei:

A jogalkotas elmaradasanak kozvetlen jogi kovetkezménye birdsagi eljaras kilatdsba keriilése, a
helyi Onazonossadg védelmérdl sz6ldo onkormdnyzati rendeletre vonatkozo helyi szabalyozas
Osszhangba hozatala a hatdlyos magasabb szintli jogszabalyokkal és a torvényességi szempontoknak
torténd megfelelés.

A rendelet megalkotdsdnak elmaraddsa esetén az onkorményzat nem alkalmazhat jogvédelmi
eszkozoket.

1. A jogszabily alkalmazisihoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételek:

A rendelet a meglévé személyi, szervezeti feltételekkel alkalmazhaté. A targyi, pénziigyi feltételek
rendelkezésre allnak.

Jaszivany, 2026. marcius 24. %

' Dr. Németh Adrienn
jegyzd







Altalanos indokolas

A helyi 6nazonossag védelmérél sz6l6 2025, évi XLVIIL torvény (tovabbiakban: Hotv.) 22. §
(2) bekezdésében felhatalmazast kap a telepiilési dnkorményzat, arra, hogy a telepiilést
védelemben részesitheti hagyomanyos térsadalmi rendjét és befolyasolhatja annak fejlédési
iranyat és rendelettel jogvédelmi eszkozok alkalmazasat vezetheti be.

Jaszivany Koézség Onkormanyzata KépviselS-testiiletének az Alaptérvénye 32. cikk (2)
bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkot6i hataskorében eljarva megalkotta a helyi
Onazonossag védelmérdl szolo onkormanyzati rendeletet. Torvényességi felhivas okén
sziikségessé valt a rendelet modositasa a jogszabalyoknak valé megfeleléség miatt.

a helyi dnazonossag védelméral szol6 8/2025. (IX. 11.) snkormanyzati rendelet
modositasarol sz616 snkormanyzati rendelet elézetes hatisvizsgalata

A 2011. janudr 1-jét6l hatalyos, a jogalkotdsrol szolé 2010. évi CXXX. torvény (a
tovabbiakban: Jat.) 17. §-a és a helyi onazonnossag védelmérsl szolo 2025. évi XLVIIL
torvény ( a tovabbiakban: Hovtv.) Hovty. 5. § (8) bekezdés szerint:

17.§ (1) A jogszabaly elékészitdje — a jogszabalyban feltételezett hatésaihoz igazodd
reszletességli — el6zetes hatdsvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas
varhat6 kovetkezményeit.

(2) A hatasvizsgalat soran vizsgalni kell

a.) atervezett jogszabaly valamennyi jelentsnek itélt hatasat, kiilsndsen
aa.) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatdsait
ab.) kérnyezeti és egészségi kovetkezményeit,
ac.) adminisztrativ terheket befolydsolé hatasait, valamint

b.) a jogszabaly megalkotdsanak sziikségességét, a jogalkotds elmaraddsdnak
varhat6 kovetkezményeit, és

c) a jogszabdly alkalmazasihoz szikséges személyi, targyi és pénziigyi
feltételeket.

d.) a telepiilés tarsadalmi és gazdasagi folyamataira gyakorolt hatdsait

e.) a betelepiilésnek a telepiilés kialakult és megtartandé helyi életformajara,
tarsadalmi berendezkedésére, valamint a telepiilés karakterére gyakorolt
pozitiv €s negativ hatésait

f) a betelepiilés nyomdn jelentkez$ helyi kozszolgaltatdsi igények, az
onkorményzat megn6vekvé feladatai és azok teljesithetéségének hatésait

g.) a betelepiilés a helyben él6k Iétfeltételei, helyben maradasa — kiilonos
tekintette] az életmindségre, a fiatal generaciok helyi otthonteremtési
lehetségei, tovabba az ingatlanarak tiikrében varhaté hatdsai, valamint a
munkaerOpiaci adottsigok és igények szempontjabol a telepiilésre
betelepiilni szandékozo személyek foglalkoztatottsiga szempontjabél varhatd
hatésait

h.) a helyi 6nazonossig védelme érdekében alkalmazand6 jogvédelmi eszkoz
altal biztositott korlatozas aranyos-e és a vizsgélt Snazonossag-védelmi cél
kisebb korlatozést jelent6 jogvédelmi eszkdz alkalmazasaval is elérhetd-e:






Jaszivany Kozség Onkormanyzatanak, a helyi 6nazonossag védelmérdl szold rendeletében
foglaltak varhato hatdsai — a Jat 17. § (2) bekezdésében és a Hovtv. 5. § (8) bekezdésében
foglalt elvarasok tiikrében — az alabbiak szerint 5sszegezhetdk:

1. A tervezett jogszabaly valamennyi jelent6snek itélt hatasa

A jogszabaly tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatdsai és a telepiilés tarsadalmi és
gazdasagi folyamatai tiikrében:

a) A tdrsadalmi hatdsai: A rendelet bevezetése lehetdséget ad az
onkormanyzatoknak, hogy — sajat dontésiik alapjan — szabélyozzdk a telepiilésiik
fejlédését, megdrizve a hagyomanyaikat, tarsadalmi rendjiiket és értékeiket.

b.) A Tervezet gazdasdgi, koltségvetési hatdsai: a helyi 6nazonossag védelmérsl
52010 rendelet bevezetésével ndvekszik az 6nkormanyzat bevétele az egyszeri
betelepiilési hozzéjarulas osszegének befizetésével. A hozzdjarulasbol szarmazé
bevétel az onkorményzati koltségvetés bevétele, mely altal az 6nkormanyzat
f60sszege novelhetd, melynek kovetkeztében feladatait magasabb szinvonalon
lathatja el.

c.) A Tervezet telepiilés tarsadalmi és gazdasdgi folyamataira gyakorolt hatdsa: A
rendelet célja a telepiilés tarsadalmi és gazdasagi folyamataiban bek&vetkezd
valtozasokhoz valé alkalmazkod4s, valamint a helyi koz0sség érdekeinek
kiegyensulyozott érvényesitése.

d.) a betelepiilésnek a telepiilés kialakult és megtartands helyi életformdjara,
tarsadalmi berendezkedésére, valamint a telepiilés karakterére gyakorolt pozitiv
és negativ hatdsai: A szabélyozas kialakitdsa soran az énkormanyzat értékelte és
mérlegelte a telepiilés jelenlegi allapotat, kiilonods tekintettel a kialakult és
megdrzendd helyi életformdra, a telepiilés karakterére gyakorolt lehetséges
hatasokra €s a telepiilés tarsadalmi berendezkedését figyelembe véve alkotta meg
a rendeletet.

e) a betelepiilés nyomdn jelentkezd helyi kozszolgdltatdsi igények, az
Onkormdnyzat megnovekvd feladatai és azok teljesithetGsége:

a rendelet megalkotdsa sordn az &nkormanyzat figyelembe vette a
kozszolgaltatasok iranti igények alakuldsat és az onkormanyzati feladatellatés
teljesithetoségét, mely részben megnoveli az adminisztrativ terheket.

f) a betelepiilés a helyben él6k létfeltételei, helyben maraddsa — kiilonos
tekintettel az életmindségre, a fiatal generdciok helyi otthonteremtési lehetdségei,
tovabbd az ingatlandrak tiikrében vdrhaté hatdsai, valamint a munkaeropiaci
adottsdgok és igények szempontjabll a telepiilésre betelepiilni szdndékozé
személyek  foglalkoztatottsdga szempontjidb6l vdrhaté hatds: a rendelet
megalkotasakor kiemelt szempont volt a helyben é18k életmindségének meglrzése
¢s javitdsa, a helyi kozosség megerdsitése, valamint a fiatal generaciok helyben
maradasdnak és letelepedésének elSsegitése. Ezzel Osszefliggésben az
Onkormanyzat vizsgalta az ingatlanpiaci viszonyokra és a teleplilés gazdasagi
szerkezetére gyakorolt hatésait, ideértve a helyi foglalkoztatas és a gazdasdgi
tevékenységek alakulasat is.






&) a helyi 6nazonossag védelme érdekében alkalmazando jogvédelmi eszkoz dltal
biztositott korldtozds ardnyos-e és a vizsgdlt onazonossag-védelmi cél kisebb
korlatozdst jelentd jogvédelmi eszkoz alkalmazdsdval is elérhetd-e:

amely érdekében az onkorményzat aranyos €s sziikséges jogi eszkdzoket kivan
alkalmazni. A rendelet tervezetben foglalt rendelkezések ennek megfelelen ugy
keriiltek kialakitdsra, hogy a kitlizott célok eléréséhez szikséges mértéket ne
haladjdk meg, ugyanakkor hatékonyan jaruljanak hozza a helyi kozosség
érdekeinek védelméhez

A jogszabdly kornyezeti és egészségi kovetkezményei:

A rendelet a jelenlegi helyzethez viszonyitott kérnyezeti és egészségi
kovetkezményei, eltérései nincsenek.

A jogszabdly adminisztrativ terheket befolydsolé hatdsai:
A rendelet megalkotdsa az adminisztrativ terheket megnéveli.

2. A jogszabily megalkotisinak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhaté
kovetkezményei:

A jogalkotds elmaradasanak kozvetlen jogi kovetkezménye birdsagi eljaras kilatasba
keriilése, a helyi 6nazonossag védelmérél sz616 Snkorményzati rendeletre vonatkozé helyi
szabalyozas Osszhangba hozatala a hatdlyos magasabb szintli jogszabalyokkal és a
torvényességi szempontoknak térténd megfelelés.

A rendelet megalkotdsanak elmaraddsa esetén az Onkorményzat nem alkalmazhat
jogvédelmi eszkozoket.

3. A jogszabily alkalmazasihoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételek:

A rendelet a meglévé személyi, szervezeti feltételekkel alkalmazhaté. A targyi, pénziigyi
feltételek rendelkezésre allnak.

Jaszivany, 2026. marcius 24.

Dr. Németh Adrienn
jegyzo
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Tisztelt Képviseld-testiilet!

A Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Korményhivatal (a tovabbiakban: korményhivatal)
Jaszivany Kozségi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének a helyi 6nazonossag védelmérsl
52616 8/2025. (IX.11.) dnkormanyzati rendeletét (a tovébbiakban: Rendelet) a Magyarorszag
helyi 8nkorményzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovédbbiakban: Matv.) 132. § (3)
bekezdés b) pontjdban foglalt torvényességi feliigyeleti jogkorben megvizsgalta, és
megéllapitotta, hogy a Rendelet az . részben kifejtett pontokban jogszabalysérts.

Minderre tekintettel a kormanyhivatal az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan felhivja, hogy

* 2026. aprilis 21-ig vizsgilja meg a felhivisban foglaltakat, és sziintesse meg a
jogszabalysértést,

* ajovében tartdzkodjon a hasonld jellegti jogszabalysértések elkivetésétsl és

* intézkedésérdl (vagy egyet nem értésérsl) legkésGbb a torvényességi felhivasban
megjel6lt hataridd leteltét kovetd 3 napon beliil értesitsen.

5000 Szolnok, Kossuth Lajos (it 2. Telefon: (56} 795-710 Fax: (56) 795 789
e-mail kh.torvfel@jasz.gov.hu Honlap: www.kormanyhivatalok.hu
Hivatali kapu: JNSZMKH



I

A torvényességi feliilvizsgélat targyat a Nemzeti Jogszabalytar Onkormanyzati Rendeletek
feliiletén elérhets, 2025.11.30. naptél hatdlyos Rendelet képezi, amely az alabbiak miatt
jogszabéalysérto.

1.) Hataskor megallapitasa a lakcimlétesités feltételhez kitésével bsszefiiggt eljarasokban

A Rendelet 5. § (8) bekezdése alapjan: ,A lakcimlétesitési eljdrds sordn a hidnyosan bemyijtott
kérelem esetén a jegyz6 egy alkalommal 15 napos hatdrids mellett hidnypétidsra szélitja fel a
betelepiildt. A hidnypétldsra eldirt hatiridé jogveszt6.”

A Rendelet 5. § (9) bekezdése kimondja: ,A Képviseld-testiilet kizdrdlag valamennyi sziikséges
dokumentum megléte esetén birilja el a kérelmet.”

A Rendelet 6. § (2) bekezdése szerint: A lakcimlétesités tilalma kapcsan , Az (1) bekezdésben
meghatirozott feltételeket a Képviselo-testiilet egyedi eljardsban vizsgdlja.”

A helyi dnazonossag védelmérsl szolé 2025. évi XLVIIL torvény (a tovabbiakban: Hovtv.)
14. § (1) bekezdése rogziti, hogy az 6nkormanyzat jogvédelmi eszkoz alkalmazassval
kapcsolatos hatdskoreit f6szabaly szerint a képvisel6-testiilet gyakorolja. A képvisels-testiilet
e hataskorét kizdrolag a képviselS-testiilet bizottsagéra ruhdzhatja 4t.

A Hovtv. 14. § (2) bekezdése lehet6séget ad arra, hogy a keépvisel6-testiilet az (1) bekezdéstsl
eltér6en, egyszertsitett eljaras lefolytatisara a jegyz6t ruhazza fel hatéskorrel.

A lakcimlétesités feltételhez kotésével dsszefiiggd eljirasokban a Rendelet a Képvisels-
testiiletnek & a jegyzének is allapitott meg hataskort, valamint az eljards tipusa is
keveredik (Képvisel6-testiilet egyedi eljarasban + jegyz6, aki csak egyszeriisitett eljarasban
jarhat el).

Felhivom a figyelmet arra, hogy

» amennyiben a lakcimlétesités feltételhez kotésével Osszefiiggé eljarasokban a
Képvisel6-testiilet (vagy hatdskoratruhazast kovetben a bizottsag) jar el egyedi vagy
egyszertisitett eljdrdsban, akkor a jegyzére nem lehet részhataskort struhszni,

> amennyiben a képvisel6-testiilet a jegyz6t ruhdzza fel a lakcimlétesités feltételhez
kotésével osszefiiggs eljarasok lefolytatasara, akkor az csak egyszer(sitett eljaras lehet
[ld. Hovtv. 14. § (2) bek.]. Ebben az esetben a méltanyossagi jogkort tovabbra is a
képvisels-testiilet gyakorolja [Id. Hovtv. 19, § (2) bek.], valamint a személyes
meghallgatas jogi intézménye nem alkalmazhat¢ [1d. Hovtv. 17. § (1) bek.].

A Rendeletben tehat sziikséges pontosan meghatdrozni a jogvédelmi eszkoz
alkalmazésaval kapcsolatos hataskdr gyakorlojat, valamint az eljaras tipusit (egyedi vagy
egyszerfisitett).




2. A lakcimlétesités iranti kérelem benytjtasaval kapcesolatos megallapitasok

A Rendelet 5. § (5) bekezdése szerint: ,A lakcim létesitési kérelmet a betelepils a vele egy
hiztartdsban €l hozzdtartozdjdval egyiitt is benyiijthatin.”

A Hovtv. 15. § (1)-(2) bekezdése rogziti, hogy a jogvédelmi eljaras a betelepiilni szandékozé
kérelmére indul meg. A kérelmet a betelepiilni szandékoz6 a kizeli hozzatartozéiaval egyiitt
is benyujthatja.

A hozzatartoz6 és a kozeli hozzatartozé fogalmat - figyelemmel a Hovtv. 3. § b) és e) pontjaira
- a Polgari Térvénykonyvrél szol6 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) 8:1. § (1)
bekezdés 1. és 2. pontja rdgziti.

APtk.8:1.§ (1) bekezdés 1. pontja szerint kozeli hozzatartozo: a hdzastirs, az egyenesigbeli rokon,
az orokbefogadott, a mostoha- és a nevelt gyermek, az orokbefognds-, a mostoha- és a neveldszils és a
testvér; 2. pontja szerint a hozzdtartozé: a kozeli hozzitartozd, az élettdrs, az egyenesigbeli rokon
hdzastdrsa, a hizastdrs egyenesigbeli rokona és testoére, és a testvér hizastirsa.,

A Hovtv. 15. § (2) bekezdés szerinti kibzeli hozzatartozo Ptk. szerinti fogalma szikebb kort
jelent, mint a Rendelet 5. § (5) bekezdésben el6irt hozzatartozé Ptk. szerinti fogalmi kore.
Ennek megfelelen a Rendelet 5. § (5) bekezdése a Hovtv. és a Ptk. rendelkezésein
tulterjeszkedve kibdvitette a kérelem benyajtisira jogosultak korét, ezért a Rendelet 5. §
(5) bekezdése a Hovtv. 15. § (2) bekezdésében foglaltakba titkozik.

3. Lakcimlétesités tilalméaval kapcsolatos megallapitasok
A Rendelet 6. § (1) bekezdése szerint: ”

»6. § (1) Jasziviny telepiilésen nem létesithet lakcimet:

a) az a nagykori, aki a lakcim létesitési kérelem benyiijtdsdt megel6zé 2 évben nem rendelkezik
legalibb 365 nap biztositotti jogviszonnyal,

b) aki személy elleni erdszakos biincselekmény miatt biintetett el6életil,

c) aki ellen biintetdeljdrds van folyamatban,

d) akinek bdrmilyen adétartozdsa van.”

A Hovtv. 5. § (5)-(6) bekezdése értelmében az énkormanyzat rendelkezhet akként, hogy a
személyi jogvédelmi eszkoz kizérolag a lakohelyre vagy a tartézkoddsi helyre vonatkozzon,
valamint a személyi jogvédelmi eszkoz alkalmazasat valamely telepiilésrészre vagy a
telepiilés valamely foldrajzilag egyértelmtien lehatarolhat6 vagy meghatarozhato teriiletére is
bevezetheti.

A Hovtv. 7. § (3) bekezdésének a) pontja személyi jogvédelmi eszkdzként hatérozza meg a
lakcimlétesités tilalmat vagy feltételhez kotését.



A Hovtv. 10. § (1) bekezdése alapjin az onkormanyzat rendeletében dénthet arrél, hogy
beteleptil6 szamara lakcim nem Iétesithets, vagy az onkormanyzat rendeletében
meghatérozott feltétellel létesithets.

A Hovtv. 10. § (1) bekezdés b) pontja kizar6lag arra ad lehetéséget a képviselé-testiiletnek,
hogy a lakcimlétesitést kisssék feltételhez, azt hatirozzik meg, hogy ki az, aki létesithet
lakcimet a telepiilésen, nem pedig arra, hogy ki az, aki nem létesithet.

A Kormanyhivatal allaspontja szerint a lakcimlétesités tilalma kizarélag édltaldnos jelleggel
vezetheté be vagy a telepiilés egészére, vagy a Hovtv. 5. § {6) bekezdése értelmében valamely
teleptilésrészre, vagy a telepiilés valamely foldrajzilag egyértelmtien lehatdrolhaté

meghatdrozhato teriiletére,
Amennyiben a Képvisel6-testiiletnek az a célja, hogy meghatarozott feltétellel engedélyezze a

lakcimlétesitést, gy a szabélyozés szdvegének pozitiv tartalmiinak kell lennie, azt sziikséges
meghataroznia, hogy ki létesithet lakcimet.

bt

Fentieket tdmasztja ald a Hovtv. 18, § (3) bekezdése, mely alapjdn , a lakcimlétesités feltételhez
kotésével osszefiiggs jogvédelmi eljéras soran hozott dontés a teleptilés teljes teriiletén - kivéve
azokat a telepiilési teriileteket, amelyre vonatkozéan a lakcimlétesités tilalma lett megillapitoa - torténé
lakcimlétesitésre vonatkozik a (4) bekezdésben foglalt hatarid6n beliil”,

A Rendelet 6. §-dban felsorolt Gn. ,negativ’ tartalmy feltételekre (tilalmak) hivatkozik a
Rendelet 7. § (1) bekezdés b) pontja is, mely feltételek fennallisanak hianyat kell a
betelepiilének kizokirattal igazolnia.

A Hovtv. 2. §-a rdgziti, hogy a helyi Gnazonossaghoz val6 jog alapjan a telepiilési kozosség
onvédelmet gyakorolhat a kozosség tarsadalmi berendezkedésének, életmédjanak,
hagyomanyainak és szokésainak, valamint a telepiilés karakterének megérzése és védelme
érdekében. A telepiilés kozossége megakadélyozhatja a nem kivént mértékd betelepiiléseket,
a befektetési céli ingatlanszerzéseket és felléphet a telepiilés nem kivant tarsadalmi fejlédési
iranyaval szemben.

Hovtv. 2. § (3) bekezdése szerint: , Helyi koztigyként a telepiilési kozosségnek végsd soron
jogaban all meghatdrozni azt, hogy a telepiilésre kik és milyen feltételekkel telepiilhetnek be.”
Mindezen jogositviny azonban csak az emberi méltésag megsértése és indokolatlan
megkiilonboztetés nélktl, az egyenlé banasmod kévetelményének megfeleléen
alkalmazhat6 a Hovtv. 4. § (1) bekezdése alapjan,

Az Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy Magyarorszdg az alapvet jogokat
mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv,
vallas, politikai vagy més vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziiletési
vagy egyéb helyzet szerinti kiilénbségtétel nélkiil biztositja.

Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése szerint pedig Magyarorszag az esélyegyenléség és a
tarsadalmi felzarkozas megval6suldsat kiilon intézkedésekkel segiti. :




Ahelyirendeletekben el6irt betelepiilési feltételek meghatirozasakor a jogszertiség biztositasa
érdekeben, vizsgdlni sziikséges az egyenlé banasmod kovetelményének, illetve az
alaptérvényi kovetelménynek valé megfeleloséget.

Az egyenlS bandsmé6dr6l és az esélyegyenlség eldmozditasardl szo16 2003. évi CXXV. torvény
(a tovébbiakban: Ebkiv.) 8. §-a hatdrozza meg a védett tulajdonsdgokat, melynek okén
hatranyos megkiilénboztetés érheti az adott egyént.

Ezen feltételek meghatarozasakor a jogszertiség biztositdsa érdekében, vizsgalni sziikséges az
egyenl6 bandsmadd kovetelményének valo megfeleléséget.

3. a) A Rendelet 6. § (1) bekezdése szerint: ,a) az a nagykori, aki a lakcim létesitési kérelem
benyijtisdt megel6z0 2 évben nem rendelkezik legaldbb 365 nap biztositotti jogviszonnyal,”
feltétel vizsgalata sorédn a kovetkez8k dllapithaték meg;:

Az Ebktv. 8. § p) pontja értelmében kozvetlen hdtrinyos megkiilinbiztetésnek mindsil az olyan
rendelkezés, amelynek eredményeként egy személy vagy csoport valés vagy vélt tirsadalmi
szdrmazds, q) pontja szerint vagyoni helyzete (tulajdonsdga) miatt részesiil kedvezétlenebb
bindsmoédban, mint amelyben mds, dsszehasonlithatd helyzetben levs személy vagy csoport részesiil,
részesiilt vagy részesiilne,

A meghatdrozott id6tartamban fennallé biztositotti jogviszony olyan feltétel, koriillmény,
amely dltaldban hidnyzik vagy kevésbé elérhetd a tdrsadalom legszegényebb, rossz vagyoni
helyzetii csoportjainak tagjai szdmdra.

Ezen tialmenéen a magyar jogrendszer jogforrasi hierarchidjabol és a kétszeres értékelés
tilalmabol eredGen az 6nkorméanyzati rendeletalkotds nem terjedhet ki olyan magatartasok
szankciondlasara, amelyeket magasabb szintii jogszabdly mar nevesitett és
jogkovetkezménnyel stjtott.

Magyarorszag Alaptorvényének 32. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy az 6nkorményzati
rendelet mas jogszaballyal nem lehet ellentétes.

A Jogalkotasrol sz616 2010, évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 4. §-a értelmében, ha egy
térgykort torvény szabélyoz, torvényben kell rendezni az alapvets jogintézményeket és a
szabélyozasi cél megvaldsulasaval 6sszefiiggs lényeges garanciakat.

A tarsadalombiztositds ellatdsaira jogosultakrol, valamint ezen ellatasok fedezetérsl szol6
2019. évi CXXIL. torvény (a tovdbbiakban: Tbj.) meghatarozza azon jogkovetkezményeket
(szankciokat, pl. jarulékfizetési kotelezettség, TAJ-szam érvénytelenitése), amelyek a
biztositotti jogviszonnyal nem rendelkezok esetében alkalmazandék (pl. Thj. 43. § (1)
bekezdése, 46. §).

A Kormanyhivatal véleménye szerint, azzal, hogy a Rendelet a biztositotti jogviszony
fennallasdnak hidnyat a helyi hatranyos jogkdvetkezménnyel (pl. betelepiilés korlatozasaval)
stjtja, tullépi jogalkotasi hataskorét, mivel olyan targykort szabalyoz, amelyet torvény mér
kimerit6en rendezett.



Osszefoglaléan a Rendelet 6. § (1) bekezdés a) pontja szerinti feltétel az Ebktv. 8.§ p) pontja
szerinti tarsadalmi szdrmazas, q) pontja szerinti vagyoni helyzet tulajdonsag
vonatkozasaban kozvetlen hatranyos megkiilonboztetést eredményez és ezéltal a Hovtv, 4. §
(1) bekezdésébe iitkdzik, tovdbba sérti a Jat. 4. §-4ban foglaltakat. A leirtakon tal nincs
sszhangban a Hoviv. 5. § (6) bekezdésével és a 10. § (1) bekezdés b) pontjaval.

3. b) A Rendelet 6. § (1) bekezdés b) és c) pontjaiban felsorolt (,b) aki személy elleni erdszakos
biincselekmény miatt biintetett elééletfi, c)aki ellen biintetéeljards van folyamatban”)
biintetSeljards ald vont, vagy biintetett el6életti személyekkel szembeni tilalom nem olyan
tényez6k, amelyek a helyi onazonossaghoz valé jog Hovtv. 2. §-dban meghatérozott
tartalmaba beilleszthet6ek lennének.

A fenti tilalom a Hovtv. 4. § (1) bekezdésében foglalt alapelveibe iitkozik tekintettel arra, hogy
Ebktv. 8. § p) pontjaban foglalt , tdrsadalmi szdrmazis” és q) pontja szerinti ~vagyon helyzete”
tulajdonsdg miatti kozvetlen hatranyos megkiilonboztetést eredményez.

Altaldban elmondhatd, hogy a szdrmazis jelentés mértékben. hatdssal van arra, hogy ki milyen
életkiriilmények kozott él. A magas tdrsadalmi pozicié bizonyithatéan nagyobb védettséget biziosit a
szegénység elkerilésére. A hitrdnyos helyzetii tirsadalmi csoportok jellemzéen Jeliilreprezentiltak a
biinelkovetdk kozott. Bizonyos tipusi bincselekmények esetében jellemzéen tobbségben vannak a
szegények.

A fentieken tal a Biintet6 Torvénykdnyvrél szol6 2012. évi C, térvény (a tovébbiakban: Btk.)
97. § (1) bekezdése a kovetkezoket dllapitia meg: ,A biintetdjogi feleldsség megdllapitdsihoz,
biintetés kiszabdsihoz vagy intézkedés alkalmazisihoz fiiz6d6 hatrinyos jogkovetkezményt torvény
dllapithat meg.”

Az el6z6ekhez fiiz6d6 jogszabédlyi indokolasbél idézve: ~Mig a Ubiinteté anyagi jogi
Jogkovetkezményeket a Btk maga hatirozza meg — ilyenek tobbek kézott a visszaesés kiilinbizd formdi,
a probira bocsitds megsziintetése, a felfiggesztett szabadsiguesztés kizirdsa, illetve végrehajtisnak
elrendelése -, addig a biintetGjogon kiviili hétrdnyos jogkovetkezményeket egyéb jogszabdly
szabdlyozza a Btk. 97. § (1) bekezdése alapjdn kizdrélag torvényi szinten. Tobbek kozott ilyen,
biintetéjogon kiviili jogkdvetkezmény a kizszolgdlati tisztvisel6krdl sz6l6 2011, évi CXCIX, torvény 39.
§ (1) bekezdése alapjin kormdnyzati szolgdlati jogviszony csak biintetlen elééletii magyar dllampolgdrral
létesithetG és tarthatd fenn stb.”

~A bilntetett eldélet tehdt az elitéléshez fiiz6a6 joghdtrinyok kizétt specidlis helyet foglal el, mivel
annak  ellenére, hogy a Btk-ban van szbilyozva, biintetdjogon kiviili hdtrdnyos
jogkivetkezménynek lehet tekinteni, amely dsszekoti a tobbi biintetdjogon kiviili hdtrdnyos
jogkovetkezményt a biintetdjogi szabdlyozdssal.”

A Korményhivatal &lldspontja szerint a biintetett el6élethez kapcsolédéan tovabbi
biintet6jogon kiviili jogkdvetkezményt (pl: lakcimlétesitési tilalmat) a Btk-ban el6irt torvényi
szintt6] eltéré modon helyi onkormanyzati rendelet nem éllapithat meg.




A Rendelet 6. § (1) bekezdés b) és c) pontjai, mely a lakcimlétesitést meghatdrozott
feltételekkel, meghatarozott személyi kor szamara tiltja jogszabalysért6, mert a Hovtv. 5. §
(6) bekezdésével és 10. § (1) bekezdés b) pontjaval ellentétes, valamint az Ebktv. 8. § p)
pontjdban és q) pontjaban meghatirozott tulajdonség miatti sérelem okén kodzvetlen
hétranyos megkiilonboztetést eredményez, és a Hovtv. 4. § (1) bekezdésében foglalt
alapelvekbe titkozik, tovabba sérti a Btk. 97. § (1) bekezdését.

3. ¢) A Rendelet 6. § (1) bekezdés d) pontja szerint (,,akinek barmilyen adétartozdsa van”)
feltételhez kapcsoloddan:

Az ad6zds rendjérdl szol6 2017. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Art.) meghatérozza azon
jogkovetkezményeket (pl. késedelmi potlék, adobirsag, mulasztasi birsag, ad6z6i statusz
mindsités romldsa), amelyek az ad6 esedékesség idSpontjdig torténd meg nem fizetése esetére
alkalmazandok (Art. 206. §, 215. §, 150. §).

A Jat. 4. §-a értelmében, ha egy targykort torvény szabalyoz, torvényben kell rendezni az
alapvet6 jogintézményeket és a szabélyozasi cél megvalosuldsaval osszefiiggs lényeges
garancidkat.

A Rendelet helyi hatranyos jogkovetkezményt (lakcimlétesités feltételhez kotése) allapitott
meg azok szdmdra, akik ad6tartozassal rendelkeznek, ezzel az Onkorméanyzat - térvényi
felhatalmazas hidgnydban - tdllépte jogalkotdsi hataskorét.

Osszegezve a Rendelet 6. § (1) bekezdés d) pontja a Hovtv. 5. § (6) bekezdésébe és 10. § (1)
bekezdés b) pontjéba, valamint a Jat. 4. §-aba iitkéz6en eredményez jogsérelmet.

4. A lakcimlétesités feltételhez ktésének vizsgalata (a Rendelet 7. §-hoz kapcesolodoan)

» Mindenekel6tt fontos megjegyezni, hogy a Rendelet 5. és 7. alcime esetében nem vették
figyelembe a Jogszabalyszerkesztésr6l szol6 61/2009. (XIL14.) IRM rendelet (a
tovabbiakban: Jszr.) 41. §-t, és ilyen médon az ugyanazon jogintézményt szabalyozd
szakaszok nem keriiltek ugyanabba az 6nall6 szerkezeti egységet alkots alcimbe. (lasd:
«D. Lakcim létesités dltaldnos feltételei, 7. Lakcim Iétesités feltételhez kotése.)

e ARendelet?7. § (1) bekezdésében a feltételek egyiittes teljesiilését irta el6 a Rendelet,
amely nem értelmezhet6 logikailag (Pl: 21. évet be nem toltétt betelepiils személy
egyidejli nyugdfj vagy nyugdijszerii ellatdsanak eléirasa stb.), mely ilyen modon sérti
a Jat. 2. § (1) bekezdését.

A Rendelet 7. § (1) bekezdése szerint , Jdsziviny kizség kozigazgatdsi teriiletén beliil lakcim az
aldbbi feltételek egyiittes teljesiilése esetén létesithetd:

~b) a betelepillé kizokirattal igazolja, hogy a 6. § (1) bekezdés b)-d) pontban meghatdrozott
feltételek nem dlinak fenn vele szemben,”



Ezen feltételek igazoldsa jelen felhivas 3. b) és 3. ¢) pontjgban leirtakra tekintettel

okafogyotta valt és sérti a Jat. 2. § (1) bekezdésében megfogalmazott normavildgossag
kdvetelményét.

~C) a betelepild rendelkezik folyamatos biztositotti jogviszonnyal, melyet igazol,”

A hivatkozott feltétel nem rendelkezik egyértelmdi szabalyozasi tartalommal figyelemmel
arra, hogy a Rendelet 6. § (1) bekezdés a) pontja annak a betelepiilni szandékozénak irt els
lakcimlétesitési tilalmat, akinek a kérelem benytjtasat megeldzé két évben nem volt
legaldbb 365 nap biztositotti jogviszonya, igy az egymésnak ellentmondé rendelkezések
szintén a Jat. 2. § (1) bekezdésébe iitkéznek.

»4) a 21 évét be nem toliott betelepiil§ rendelkezik legalibb 1 év bejelentett munkaviszonnyal”
»€) & 21 évét toltott betelepiild rendelkezik legalibb 2 év bejelentett munkaviszonnyal”

Osszefoglaléan megallapithato, hogy a d) és e) pontokban el6irt bejelentett
munkaviszony egyértelmtien a biztosftotti jogviszonyhoz f(iz6d6 feltétel, ezért jelen
felhivés 3. a) pontjgban mar kifejtettek alapjan a Rendelet 7. § (1) bekezdés c), d) e)
pontjiban foglaltak is jogsértének tekinthetsk, ami az Ebktv. 8. § p) és q) pontja alapjan
kozvetlen hatranyos megkiilonboztetést eredményez &s egytttal a Hovtv. 4. § (1)
bekezdésébe iitkozik, valamint sérti a Jat. 4. §-aban foglaltakat.

»J) a betelepiild igazolja, hogy rendszeres, a minimalbért eléré jovedelemmel rendelkezik,”

A rendszeres, minimélbért elérs jovedelem feltételként el6irasa szintén a tarsadalmi és
vagyoni helyzetre tekintettel kdzvetlen hatranyos megkiilonboztetést jelent, amivel az

Ebktv. 8. § p) és q) pontjaban el6irtak és ezaltal a Hovtv. 4. § (1) bekezdésében foglalt
alapelvek is sériilnek.

~8) a betelepiilé igazolja, hogy barmilyen nyugdij vagy nyugdijszerii elldtdasban részesil”

A nyugdij és nyugdijszerti ellatas feltételként meghatarozasa, a tarsadalmi szarmazasbol
€s vagyoni helyzetb6l eredeztethet hatranyos megkiilonboztetést eredményez, amivel ez
a feltétel szintén jellemzden az alacsonyabb szinti, rossz vagyoni helyzetii tirsadalmi rétegeket
sijtja, amivel az Ebktv. 8. § p) és q) pontjaba, valamint a Hovtv. 4. § (1) bekezdésében
eldirt alapelvekbe titkozik.

«h) a betelepiilé kiskorii hozzdtartozdja rendelkezik iskola, 6voda vagy bolcsddeldtogatisi
igazoldssal,”

A tarsadalom szegénységben €l6 csoportjai és hatrinyos helyzeti etnikai kisebbségei sok tekintetben
a lakchelyi és tirsadalmi elkilloniilés kériilményei kozott élik az e’letiiket.




Az alacsonyabb tirsadalmi szdrmazds, megfeleld anyagi kiriilmények (ruhizat, élelem, taneszkizok
stb. hidnya, kozlekedést gondok) akdr meg is nehezithetik a nevelési, oktatdsi intézménybe jardst,

A fenti feltétel tdrsadalmi és vagyoni helyzetre tekintette]l kozvetlen hatranyos
megkiilonboztetést jelent, amivel szintén az Ebktv. 8. § p) és q) pontjiba és ezéltal a Hovtv.
4. § (1) bekezdésében rogzitett alapelvekbe titkozik.

Az el6z6ken tul a kiskortak 6voda- és iskolalatogatasi kotelezettségét alapvetSena
nemzeti kdznevelésrél sz616 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.) szabalyozza
(Nkt. 8. § (2) bek., 45. §).

Ha a kiskord nem tesz eleget az 6voda- vagy iskolalatogatasi kotelezettségének, a
jogszabalyok (torvények) intézkedéseket, jogkovetkezményeket frnak el [pl.: jelzési
kotelezettség és védelembe vétel (gyermekek védelmérsl és a gyamiigyi igazgatasrél sz616
1997. évi XXXL torvény - Gyvt. - 17. § (2) bek., 68. §), csaladi p6tlék felfiiggesztése
(csalddok  tdmogatdsardl sz6l6 1998, évi LXXXIV. torvény 15. §, pénzbirsag
(szabalysértésekrSl, a szabalysértési eljarasrol és a szabélysértési nyilvantartési
rendszerr6l szo16 2012. évi IL. torvény 247. 8, 7. § (1) bek.)].

Az Nkt. és Gyvt. alapjan a bolcs6dei ellatas egy lehetdség a szillsk szaméra és nem
kotelezettség.

A Jat. 4. §-a értelmében, ha egy targykort torvény szabalyoz, térvényben kell rendezni az
alapvett jogintézményeket és a szabélyozasi cél megvalosuldsaval dsszefiiggs lényeges
garancidkat.

A Rendelet helyi hatranyos jogkovetkezményt (lakcimlétesités feltételhez kotése) allapitott
meg azon betelepiilé szdmadra, akinek kiskort hozzéatartozéja nem rendelkezik iskola,
6voda vagy bolcsSdelatogatési igazolassal. Tekintettel arra, hogy a jogszabélyok (torvényi
szinten) rendezik az ¢voda- ¢és iskolaldtogatdsi Kkotelezettség elmulasztasa
kovetkezményeinek eseteit, az Onkorményzat jogalkotdsi hataskorét tallépve irt el6
tovébbi jogkovetkezményt.

Osszefoglaloan a Rendelet 7. § (1) bekezdés h) pontja az Ebktv. 8. § p) és q) pontjaba és
ezdltal a Hovtv. 4. § (1) bekezdésébe, valamint a Jat. 4. § -ba 1itk6z6 m6don eredményez
jogsértést,

»1) @ betelepiilni kivint ingatlanban a mdr lakcimmel rendelkezd szemeélyeket is figyelembe véve az
ingatlan alapteriilete alapjdn az egy fore juté négyzetméterek szdma legaldbb 10,”

A fenti feltétel az Ebktv. 8. § p) pontja szerinti tdrsadalmi és a q) pontja szerinti vagyoni
helyzet miatti hatrinyos megkiilonboztetésnek tekinthet6 és a Hovtv. 4. § -a szerinti
alapelvek sérelmét eredményezi (ldsd még: a Kuria K6£.5.047/2016/2. szami hatérozat).




5. Jogszabalysértés miatt okafogyotta valt rendelkezések

* ARendelet5. § (7) bekezdés b) pontja el6irja: , A lnkcimlétesités irinti kérelemhez csatolni
kell b) a jelen rendelet 7. §-ban meghatdrozott tényeket igazol kozokiratokat.”

* A Rendelet 7. § (2) bekezdése szerint: ,(2) A (1) bekezdés c) és d) pontja aldl kivételt
képez az a 25. életévét be nem tolttt személy, aki aktiv mzppalz felsboktatdsi ]ogvzszonnyal
rendelkezik.”-

A Rendelet 7. § (1) bekezdés b) - i) pontjainak jogszabalyba iitkézésére tekintettel az idézett
rendelkezések okafogyottd valtak, ami sérti a Jat. 2. § (1) bekezdésébe foglalt
normavildgossdg kivetelményét és hatalyon kiviil helyezésiik indokolt.

6. Lakcimlétesités, valamint mentesség megallapitasa iranti kérelemmel kapesolatos
eljiras megsziintetése

* A Rendelet 5. § (3) bekezdése kimondja: ,, EI kell utasitani annak a betelepiilének a
kérelmét, aki az (1) bekezdésben meghatdrozott betelepiilési hozzdjdruldst nem fizeti meg.”

* ARendelet 8. § (6) bekezdése szerint: , A hidnypétlisra nyitva dll6 hatirids eredménytelen
eltelte esetén a kérelem elutasitdsra keriil.”

Az éltalanos kozigazgatési rendtartasrol sz616 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.)
47. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a hatosig az eljardst megsziinteti, ha a kérelmezd
tigyfél a hatosag felhivasara nem nyilatkozik, és ennek hidnyaban a kérelem nem biralhaté
el, és az eljarést hivatalb6l nem folytatja.

A Rendelet 5. § (3) bekezdése és 8. § (6) bekezdése szerint a kérelem elutasitisa nem
felel meg az Akr. 47. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltaknak.

7. Mentesség szabalyaival kapcsolatos észrevételek

A Rendelet 8. § (3) bekezdése meghatirozza az alanyi mentesség megdllapitisa irdnti
kérelemhez csatolando dokumentumokat, amelyek meghatarozasanal azonban figyelemmel
kell lenni az Akr. 62. § (3) bekezdésére, miszerint a hat6sag altal hivatalosan ismert és a
koztudom4st tényeket nem kell bizonyitani. Tovabba a helyi 6nazonossag védelmérol
sz0l6 torvény jogvédelmi eszkozeinek alkalmazasira vonatkozé szabalyokrol szold
240/2025. (VIL31.) Korm. rendelet 15. § (6) bekezdése alapjan , Kozhiteles nyilvdntartdsbol
megismerhetl adat beszerzésérdl a jegyzd hivatalbol intézkedik.” A leirtak alapjén Rendelet 8. §
(3) bekezdésében felsorolt dokumentumok feliilvizsgdlata javasolt.

8. Birsag tsszegérdl egyedi eljarasban torténd dontés
A Rendelet 7/A. § (3) bekezdése szerint: ,A KépviselS-testiilet a birsdg osszegérdl egyedi

eljdrdsban dont.”
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A Hovtv. 13. § (1) bekezdés szerinti eljarastipusokat (egyedi eljaras, egyszeriisitett eljaras)
a lakcimlétesités feltételhez kotésével Gsszefiiggs, valamint mentesség, kedvezmény
biztositdséval dsszefliggd eljarasokban kell alkalmazni [Hovtv. 12. § (1) bekezdés].

A Hovtv. 12. § (2) bekezdése rogziti, hogy a betelepiilés megengedhetdségével Ssszefiiggd
onkorményzati hatosagi tigyekben az Akr. rendelkezéseit a Hovtv.-ben foglalt eltéréssel
kell alkalmazni:

Fentiek alapjn a birsig nem mindsiil a Hovtv. szerinti jogvédelmi eszkoznek, igy az
idézett rendelkezés a Hovtv. 12, § (1)-(2) bekezdésében foglaltakba iitkozik.

9. El6zetes hatasvizsgalat

AJat. 17. § (1) bekezdése el6irja, hogy a jogszabaly elokészitSje ~ a jogszabaly feltételezett
hatasathoz igazod6 részletességli - elzetes hatasvizsgilat elvégzésével felméri a
szabélyozas varhat6 kovetkezmeényeit.

Az éltalanos vizsgalati szempontok a Jat. 17. § (2) bekezdésében taldlhatdak, amelynek a
Rendelet megalkotasakor elkészitett elézetes hatdsvizsgalat megfeleltethets.

A Jat. 17. § (2) bekezdésében megfogalmazott dltalanos vizsgalati szempontokon til a
Hovtv. 5. § (8) bekezdése tovébbi, a Hovtv. targykoréhez (a joguédelmi eszkoz igénybevétele,
a jogvédelmi eszkéz tipusinak kivilasztdsa, a betelepiilés feltételeinek meghatdrozdsa, a mentesség,
valamint a méltinyossig bevezetése) kapcsolodo specidlis koriilmények értékelését és
mérlegelését is elirja.

A Hovtv. 5. § (8) bekezdése szerint, a rendelet megalkotésakor értékelni és mérlegelni kell
a) a telepiilés tarsadalmi és gazdasigi folyamatait;

b) a betelepiilésnek a telepiilés kialakult és megtartands helyi életformdjdra, tdrsadalmi
berendezkedésére, valamint a telepiilés karakterére gyakorolt pozitiv és negativ hatdsait;

¢) a betelepiilés nyomdn jelentkezd helyi kozszolgdltatdsi igényeket, az dnkormdnyzat megnovekedd
feladatait és azok teljesithetségét;

d) a betelepiilésnek a helyben élok létfeltételeire, helyben maraddsdra - igy kiilondsen életmindségére,
a fiatal generdcick helyi otthonteremtési lehetdségeire, tovibbd az ingatlandrakra - gyakorolt hatdsait;
e) a munkaerbpiaci adottsigok és igények figyelembevételével azt, hogy a telepiilésre milyen
gazdasagi tevékenységet végz6 vagy foglalkozdsii személyek betelepiilése kivint;

J) azt, hogy a helyi énazonossdg védelme érdekében alkalmazandé joguédelmi eszkoz dltal biztositott
korldtozds ardnyos-e, és a vizsgdlt Gnazonossdg-védelmi cél kisebb korldtozdst jelentd jogvédelmi
eszkdz alkalmazdsdval is elérheti-e.

A Rendelet feliilvizsgilata soran megallapitasra keriilt, hogy az el6zetes hatasvizsgalat
elkészitésekor nem vették figyelembe a Hovtv. 5. § (8) bekezdésében elGirtakat.
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Felhivom a figyelmet, hogy a Rendelet feliilvizsgalata sordn az dsszes médositassal,
hatélyon kiviil helyezéssel érintett rendelkezéshez kapcsolodéan a mellékletek attekintése
és sziikség esetén modositasa indokolt. (lasd: 1. mell¢klet 5. pont stb.)

A Kormaényhivatal tijékoztatja a Képvisel6-testiiletet, hogy a torvényességi feliigyeleti
jogkor keretében kért és végrehajtott onkorméanyzati rendeletmodositis vagy hatalyon
kiviil helyezés nem tekinthetd a Hovtv. 4. § (4) bekezdésében rogzitett naptari évenként
egyszer engedélyezett valtoztatasnak.

IL

Torvényességi feltigyeleti jogkdrdm az Motv. 132, § (1) bekezdés a) pontjan és (3) bekezdés
b) pontjén alapul. A térvénysértés megsziintetésére az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan
szabtam hatarid6t, melyek elmulasztdsa esetén az Motv. 134, § (2) bekezdésében
meghatédrozott jogkdvetkezmények elrendelését kezdeményezhetem.

Szolnok, 2026. mércius , 4 !{ P

Tisz{élettflz
Dr. Berkd Attita
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